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{ 東日本 大 震 炎 津波 の 際 の 本 県 8 













































































会 の 対応 に 係る 検証 

























































































東日本 大 岩 災 津波 発生 後 の 議 会 運 

当時 の 経緯 

> 平成 23 年 3 月 11 日 に 東日本 大 震 災 津波 (以下 「 震 災 」 と いう 。) が 発生 

> 岩 災 発生 時 は 予算 特別 委員 会 の 県 土 整 備 部 審査 中 で あっ た が 、 即 座 に 休憩 し 、 散 会 と し た 。 

> 3 月 14 日 の 各 会 派 代 表 者 会 議 及 び 議 会 運営 委員 会 を 経て 、 議 案 の 常 任 委 員 会 付託 を 撤回 し 、 
予算 特別 委員 会 を 最終 本 会 議 (3 月 15 A) 開催 前 の 13 時 か ら 開催 し 、 取 り ま と め 及 び 採 決 
を 行い 、16 時 30 分 か ら 開 会 し た 最終 本 会 議 に て 議案 採決 

振り 返り (評価 ) 
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> 














当初 予定 どおり (3 月 15 











日 まで ) の 会 期 と する か 、 











追加 議案 が 想定 









































か に つい て 、 

















特別 委員 会 の 設置 に つい て は 、 









































設置 その も の に つい て の 暴論 
時 期 に つい て の 意見 が まとまら ず 、 本 会 議 に お いて 動議 が 提出 され る な ど 混 乱 が 生じ た 。 





















































、 大 規模 災害 発生 時 の 混乱 回 避 と 














され た た め 会 期 延 長 する 








レッ 





まとまら ず 、 採 決 に より 決定 する 





倫 は な か っ た も 











に 関し 、 特 に も 次 の 事項 に つい て は 、 あ ら 
] 消 な 議会 運営 を 確保 する 必要 が ある 。 

















・ 会 期 の 取扱 い に つ いて の 基本 的 考え 方 


・ 付 託 議 案 や 請願 の 取扱 い ( 
・ 追 加 提 出 予定 議案 (補正 予算 、 
大 規模 災害 発生 時 の 特 






































別 委員 会 等 、 





に つい て の 基本 的 考え 方 
発議 案 等 ) の 取扱 い に つ いて 
議会 に 











お ける 専 担 調 査 組織 の 設 
































基本 的 な 考え を 定め て お く 必 要 が ある 。 
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手 県 議会 議員 連絡 本 音 


て = 

















な ど 、 議 会 運営 に 


の の 、 一 時 、 
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Ax [EL 





か じ め ル ー ル を 定 


置 に つい て 、 あ ら か じ め 



































































































































と  「 災 害 に 係る 情報 の 収集 及び 提供 」 及 び 「 収 集 し た 情報 に 基づく 要請 」 を 行う た め の 災 害 対 
応 組織 と し て 、 議 長 提案 に より 平成 23 年 東北 地方 太平 洋 沖 地震 災害 岩手 県 議会 議員 連絡 本 
部 (以下 「 議 員 連 絡 本 部 」 と いう 。) を 3 月 18 日 に 設置 

> 議員 連絡 本 部 は 全 議 員 で 構成 し 、 本 部 長 に 議長 、 副 本 部 長 に 副 議 長 

> 議員 連絡 本 部 に 本 部 員 会 議 を 置き 、 各 会 派 代表 者 会 議 メ ン バ ー で 構成 

> 3 月 23 日 か ら 3 月 25 日 に か け て 本 部 長 (議長 ) 及び 副本 部 長 ( 副 議 長 ) に よる 被災 地 調査 
を 実施 し 、4 月 11 日 か ら 4 月 13 日 に か け て 政府 ・ 政 党 へ の 緊急 要請 を 実施 

> 3 月 29 日 及び 4 月 14 日 に 全 議 員 に よる 議員 連絡 本 部 会 議 を 開催 

(2) 振り 返り (評価 ) 
> 災害 に 係る 各 会 派 及 び 各 議員 の 情報 共有 の 場 と し て 、 有 効 に 機能 し た 。 
> 本 部 長 及び 副本 部 長 に よる 被災 地 調 査 に 当たっ て は 、 地 元 選出 議員 に 関係 市 町 村 や 避難 所 と 
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周 整 を 依頼 し 、 執 行 部 に よる 








周 整 や 対応 を 求め ず に 実施 し た 。 


1 





議会 と 執行 部 に 





下 「 県 災害 対策 本 部 」 と いう 。) や 議会 











議員 へ の 情報 提供 

















クス で 提供 。 後 に 議員 専用 ホー ムペ ー ジ に 











供 に 変更 する な ど 、 一 貫 し た 方 法 ! 

える 。) 

会 議 規則 等 に よら な い 場 で や っ た こと か ら 、 議 
と な ら な か っ た 。 


(3) 今後 へ の 教訓 


と 議員 連絡 本 部 の 設置 に 当 
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め た が 、 GR. KI 
や か に 設置 すべ き 


























お ける 情報 提供 








に つい て 、 発 災 当 初 は 議会 
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た っ て は 、 議長 が 
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fev (毎週 更新 ) の 上 、 最 新 
こよ る も の で は な か っ た 。 (-A CRE 
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員 連 絡 本 部 会 議 等 へ の 出席 


や 要請 等 を 一 本 化す る こと に より 、 岩 手 県 災害 対策 本 部 ( 以 
対応 に お いて 混乱 を ある 程度 避け る こと が で きた 。 

局 が 入手 し た 県 災害 対策 本 部 の 資料 を ファ 
青 報 の み フ ァ ク ス 提 


に 対応 し た と も い 


は 費用 弁償 の 対象 


会 派 代表 者 会 議 の メン バー と 協議 の 上 で 取り 進 


会 議 と 各 会 







































































あ NS レー ル に 則り 、 












































災害 対応 組織 を 速 


派 代表 者 会 議 の メン バー が 同一 で あっ 
定 程 度 有 効 で あっ た と 思わ れる 。 
地元 選出 議員 が 調整 や 対応 を 行う こと に より 、 幸 行 部 や 被 


方 法 に つい て は 、 改 め て 最良 の 方 法 を 検討 の 上 、 あ ら か じ め ル ー ル を 定め 





OLE, MLL SRM OR RMR O HC 

被災 直後 の 現地 調査 に お いて は 、 

災 市 町 村 の 負担 を 軽減 する こと が 重要 で ある 。 

議員 へ の 情報 提供 

て お く 必 要 が ある 。( フ ァ ク ス 、 メ ー ル 、 ホ ー ム ペー ジ 、 タ ブレ ッ ト ) 


災害 対応 組織 を 、 岩 
め の 場 と し て 設 





災害 対策 特別 委員 会 
(1) 当時 の 経緯 
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手 県 議会 会 議 規則 第 115 条 第 2 項 の 規定 
置 する 必要 が ある 。 
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基づく 協議 又は 








財 整 を 行う た 










































































> 賑 災 に 係る 救援 ・ 復 旧 ・ 復 興 等 の 調査 を 目的 と し て 、4 月 27 日 の 臨時 会 に お いて 設置 

> 議長 を 含む 全 議 員 で 構成 

> 復旧 ・ 復 興 の 取組 に つい て の 調査 を は じ め 、 東 日 本 大 震 災 津波 復興 計画 (以下 「 復 興 計画 
と いう 。) の 議案 審査 を 行っ た ほか 、6 月 13 日 、6 月 16 日 、6 月 17 日 及び 6 月 21 日 の 4 日 
間 に わ た る 現地 調査 を 実施 

> 7 月 29 日 に は 政策 提言 を 決定 し 、 復 興 計画 へ 反映 され る よう 8 月 1 日 に は 知事 へ 提言 を 実施 

(2) 振り 返り (評価 ) 

と Seta 当たっ て は 、 今後 招集 され る で あろ う 了 臨時 会 で の 設置 と いう 意 
見 と 、 開 会 中 に 受け た 災害 に 対す る 特別 委員 会 は 開会 中 に 設置 すべ き と の 意見 が 出さ れる な 
pe ig 

> 5 月 27 日 及び 7 月 12 日 開催 の 災害 対策 特別 委員 会 に お いて は 、 人 復興 局 理事 兼 副 局 長 ほ か 執 
行 部 出席 に よる 質疑 が 行わ れん た ほか 、 8 A 10 日 開催 時 に は 、 知事 及び 副 知事 出席 に よる 総括 
質疑 が 行わ れる な ど 、 岩 災 対 応 の 中 、 執行 部 の 出席 を 求め た 長 時 間 に わ た る 調査 が 行わ れ た 。 

> 付議 され た 復興 計画 に つい て は 、 早 急 に 策定 する こと が 重要 で あっ た た め 、 当 初 の 予定 を 前 








還 し し て 議案 の 








審査 を 進め る な ど 、 
会 と し て は 、 復 興 計 画 に 反映 され る よう 、 








めのう え 、 知 事 へ の 提言 を 行っ た 。 








迅速 か つ 和 柔軟 な 対応 を 行っ た 。 また 、 

















災害 対策 特別 委員 


現地 調査 の 実施 に より 被災 地 の 要 望 等 を 取り ま と 


(3) 今後 へ の 教訓 
> 特別 委員 会 の 設置 に 当たっ て は 、 地 震 等 の 規模 及び 被害 状況 に 応じ て 個々 に 判断 する 必要 が 
ある こと か ら 、 可 能 な 限り 各 会 派 代 表 者 会 議 及び 議会 運営 委員 会 に お ける 意見 調整 を 踏ま え 
て 判断 する 必要 が ある 。 
> 特別 委員 会 の 活動 に 当たっ て は 、 可 能 な 限り 、 県 災害 対策 本 部 に お ける 災害 対応 の 妨げ と な 
ら な いよ 2 配慮 する 必要 が ある 。 
> 復興 計画 等 の 策定 が 想定 され る 場合 に は 、 策 定 ス ケ ジ ュ ー ル に 合わ せ た 調 査 の 実施 及び 提言 
の 取り まとめ を 行う 必要 が ある 。 



















































































4 執行 部 と の 関係 
(1) 当時 の 経緯 
> 岩手 県 東日本 大 震 災 津波 復興 委員 会 (以下 「 復 興 委員 会 」 と いう 。) へ オブ ザー バー 参加 ( 議 
長 、 民 主 党 ・ ゆ う あ い ク ラブ 代表 、 自 由 民 主 ク ラブ 代表 ) 
県 災害 対策 本 部 員 会 議 ヘ オブ ザー バー 参加 ( 副 議 長 、 地 域 政 常 い わ て 代表 ) 
・ 知 事 に 対し 議員 の 出席 を 申し 入れ 、 実 現し た こと 
・ 情 報 の 共有 を 図る こと 、 ま た 、 タ イム リー に 提言 する 機会 と し た こと 
> 情報 の 一 本 化 を 実施 
(2) 振り 返り (評価 ) 
> 議員 か ら の 情報 ・ 要 請 、 議 員 へ の 復興 委員 会 や 県 災害 対策 本 部 の 資料 提供 な ど に つい て 情報 
の 窓口 の 一 本 化 を 図っ た こと に より 、 議 会 や 執行 部 に お ける 災害 対応 の 混乱 を ある 程度 避け 
の この が か で きだ 。 
> 議員 連絡 本 部 会 議 等 の 場 に より 議会 と 執行 部 の 情報 共有 を 図る こと が で きた 。 
(3) 今後 の 教訓 
> 議会 (議員 ) の 県 災害 対策 本 部 等 へ の オプ ザー バー 参加 は 、 執 行 部 と の 情報 共有 の 面 で 有効 
で あっ た こと か ら 、 執 行 部 と 調整 の 上 、 あ ら か じ め ル ー ル 化し て お く 必 要 が ある 。 
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I 検証 を 踏ま えた 「 岩 手 県 議会 に お ける 大 規模 災害 時 等 業務 継続 計画 」 





th} 


育 景 ・ 考 え 方 等 











果たす た め 、 
え 、 災害 時 に お ける 議会 の 組織 体 








備 す る も の 。 

















に お いて も 本 県 議会 が その 機能 を 十分 に 
FM 23 年 の 震 災 に お ける 活動 内 容 の 検証 
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DIZ EL OKA SAA CK 
規模 な 災害 が 断続 的 に 発生 し て い 














る 。 

















岩 災 の 被災 県 と し て の 経験 を 生 
か し 、 議 会 と し て 災害 時 ・ 平 常時 間 
わ ず 迅 速 か つ 適切 に 機能 を 果たし 
て いく た め 、 当 時 の 活動 を 振り 返 
り 、 そ の 検証 結果 を 踏ま えた 組織 体 
制 や 行動 指針 等 を 整備 し 、 認識 の 共 
有 を 図る も の で ある 。 
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背景 ・ 考 え 方 等 























2 対象 と する 災害 等 を 本 県 議会 と 執行 部 は 、 災害 対応 に 
当たり 協力 ・ 連 携 す る 関係 に め る こ 

【 地 震 】 県 内 に 震度 6 弱 以 上 の 地震 が 発生 し た 場合 と か ら 、 本 計画 の 内 容 は 県 の 防災 関 

【 津 波 】 大 津波 警報 が 発表 され た 場合 連 規 定 等 と 整合 を 図る こと が 望ま 














【 気 象 災害 】 大雨 ・ 洪 水 な どの 気象 警報 等 が 発表 され 、 か つ 、| し い 。 
相当 規模 の 人 災害 が 発生 し 、 又 は 発生 する お それ が ある 場 | その た め 、 本 計画 が 対象 と する 災 










































































合 害 (災害 対応 組織 を 設置 する 基準 と 
【 噴 火 】 岩 手 山 又は 秋田 駒ヶ岳 に 噴火 警報 (居住 地域 ) の うち | な る 災害 ) を 検討 する に 当たっ て 

警戒 レベ ル 5 が 発表 され た 場合 は 、 知 事 を 本 部 長 と する 県 災害 対策 
【 原 子 力 災害 】 原子 力 緊急 事態 の 発生 に 関す る 通報 が あり 、 か | 本 部 の 設置 基準 を 参考 と し た 。 























つ 、 緊急 事態 応急 対策 を 実施 すべ き 区 域 に 隣接 県 が 含ま | 金 他方 、 議員 は 、 発 災 時 地域 の 被災 
れる 場合 状況 や 住民 の 意向 の 収集 と 把握 に 

【 そ の 他 】 議長 が 本 計画 を 適用 する 必要 が ある と 認め る 災害 等 | 努め な けれ ば な ら な いこ と か ら す 
Bil: : ・ 上 記 基 準 に 満た な い 災 害 等 で や っ て も 、 相 当 規 模 | れ ば 、 県 内 各地 か ら 参 集 を 求め られ 

の 被害 が 発生 し 、 又 は 発生 する お それ が ある 場合 | る 本 県 議会 の 災害 対応 組織 メン バ 

・ 大 規模 火災 等 の 重大 事故 、 感 染 症 の 流行 、 大 規模 | 一 等 の 負担 を 考慮 し 、 大 規模 災害 以 










































































































































































な テロ 等 に より 大 き な 和 被害 が 発生 し た 場合 外 で の 上 疾 繁 な 招集 は 避け る こと に 

加え 、 議 員 が 速やか に 災害 対応 組織 

ae の 下 で の 定め られ た 行動 に 移行 す 
岩手 県 炎 害 対策 本 部 に お ける 配備 体制 及び 配備 基準 の 概要 NE ee 
(① 主 査 以上 配備 (2 号 ) 体制 (以下 「 主 査 以上 配備 体制 」 と a 
wee 害 対応 組織 の 設置 を 明確 に 判断 で 
ア 次 に 掲げ る 警報 の いずれ か が 発表 され 、 か つ 、 相 当 規模 の きる 基準 くす る こと が 適当 で ある 。 
災害 が 発生 し 、 又 は 発生 する お それ が ある 場合 に お いて 、 本 NAT Ge Bib Mls Pa 

部 長 が 主査 以上 配備 体制 に より 災害 応急 対策 を 講じ る 必要 On aU een aes 

の の た っ て は 、 県 秋 害 対策 本 部 で 主査 以 

ae 上 配備 体制 と な る 大 規模 災害 の 基 








準 を ベー ス と し つつ 、 発 災 顔 度 や 議 
会 の 特性 等 も 踏ま えな が ら 、 で きる 
(=) deka 限り 判断 に 迷い が 生じ な いよ う 、 対 
( オ ) 気象 特別 警報 象 は 「 地 震 」、「 津 濾 」、「 気 象 炎 害 」、 
(⑦) 高潮 特別 称 報 「 噴 火 」 及 び 「 原 子 力 災害 」 の 5 災 
( キ ) 波浪 特別 称 報 害 と し 、 炎 害 以外 に も 重大 事故 や テ 


区 


区 
( イ ) 高潮 警報 
( ウ ) 波浪 警報 

4 





















































(2) 北上 川上 流 洪水 予報 、 染 石 川 洪水 予報 及び 猿 ヶ 石川 洪 ロ 等 に よっ て も 大 き な 被 害 と 混乱 
AFD Db OWE, TLE RR LILI SE AE が も た ら さ れる 可能 性 が ある こと 
情報 (洪水 警報 か ら 、 こ れ ら を 全て 包含 する も の と 

( ヶ ) 水防 警報 (知事 が 指定 し た 河川 に 限る 。) し て 、「 議 長 が 本 計画 を 適用 する 必 

イ 大 規模 な 火災 、 爆発 等 に よる 相当 規模 の 災害 が 発生 し 、 又 要 が ある と 認め る 災害 等 」 を 設け る 

は 発生 する お それ が ある 場合 に お いて 、 本 部 長 が 主査 以上 配 こと と し た 。 

備 体制 に より 人 災害 応急 対策 を 講じ る 必要 が ある と 認め た と 
き 。 
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ウ 津波 警報 が 発表 され 、 か つ 、 相 当 規 模 の 災害 が 発生 
し 、 又 は 発生 する お それ が ある 場合 に お いて 、 本 部 ] 
が 主査 以上 配備 体制 に より 災害 応急 対策 を 講じ る 必要 
が ある と 認め た と き 。 



































こ に 

















オ 岩手 山 又は 秋田 駒ヶ岳 に 居住 地域 ) 又は 











噴火 警報 の うち 噴火 般 戒 レベ ル 5 が 発表 され た 場合 






































原子 力 事 業者 か ら 原 子 力 緊急 事態 E に 関す る 通 
が あり 、 か つ 、 原 子 力 緊 急 事態 見 定 す る 緊急 
態 応急 対策 を 実施 すべ き こ 本 県 に 隣接 する 県 の 
































域 が 含ま れる 場合 に お いて 、 本 部 長 が 主査 以上 配備 

















体制 に より 緊急 事態 応急 対策 を 講じ る 必要 が ある と 訟 
め た と き 。 


キ その 他 本 部 長 が 特に 必要 と 認め た 場合 











② 全 職員 配備 (3 号 ) 体制 
ア 大 規模 な 災害 が 発生 し た 場合 に お いて 、 本 部 長 が 本 
部 の すべ て の 組織 及び 機能 を 挙げ て 災害 応急 対策 を 講 
じ る 必要 が ある と 認め た と き 。 
イ 大 津波 警報 が 発表 され た 場合 
ウ 県 内 に 震度 6 強 又 は 震度 7 の 地震 が 発生 し た 場合 





























急 事態 宜 言 が な され た 場合 に お いて 当該 原 

規定 する 緊急 事態 応急 対策 を 実 
区 域 に 本 県 の 区 域 が 含ま れる 場合 又は 本 県 の 
域 が 含ま れる こと が 想定 され る と き 。 


オ その 他 本 部 長 が 特に 必要 と 認め た 場合 
























































※ 本 計画 が 対象 と する 災害 等 以外 の 災害 の 発生 時 に お いて | 多 本 計画 の 対象 と は な ら な い ゆい 規模 
は 、「 大 規模 災害 等 に お ける 危機 管理 マニ ュ ア ル 」( 平 成 30 年 | の 災害 が 発生 し た 場合 に は 、 別 に 定 


改訂 ) に 基づき 、 対 応 す る こと と する 。 め る マニ ュ ア ル に 基づき 対応 する 。 


























th} 
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・ 考 え 方 等 


ae 
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3 災害 時 の 役割 ・ 機 能 


(1) 議会 の 役割 ・ 機 能 
〇 本 計画 が 対象 と する 秋 害 等 





報 の 収集 を 行う と と も に 、 県 




















が 発生 し た 場合 、 岩手 県 議会 災害 


対策 連絡 本 部 (以下 「 連 絡 本 部 」 と いう 。) を 設置 し 、 被 災 情 


























民 の 生命 ・ 財 産 が 適切 に 守ら れる 





よう 必要 な 対応 を 検討 する ほか 、 執行 部 が 災害 対応 に 専念 で き 
る よう 、 状 況 に 応じ た 協力 ・ 支 援 を 行う 。 
な お 、 連 絡 本 部 の 設置 に つい て は 、 後 記 4 に お いて 定め る 。 


























〇 執行 部 と の 関係 に お いて は 、 被災 状況 や 災害 対策 等 に 関す る 
議員 へ の 情報 提供 及び 議員 か ら の 情報 を 伝達 する 窓口 を 、 連絡 





























本 部 に 一 本 化す る 。 








0Q 


を 図る 。 




















〇 県 議会 は 、 広 域 的 地方 公共 

















また 、 必 要 に 応じ 、 議員 及び 事 * 
の オブ ザー バー 参加 を 要請 する な ど 災 害 情 報 の 把握 及び 共有 























ほ 務 局 職員 の 県 災害 対策 本 部 へ 






































国体 の 議会 と し て 、 市 町 村 の 被災 

















状況 や 要望 事項 等 の 把握 に 努め 、 必要 に 応じ 、 県 の 執行 部 に 対 























Ge eG の お の 市 町 村 
の 災害 対応 へ の 支援 に 努め る 。 











〇 政府 調査 団 の 来訪 時 の 要望 






































へ の 意見 書 に 基づく 要請 等 、 被災 





た 国 へ の 要望 提案 活動 を 積極 
案 機能 を 有効 に 発揮 する 。 




















的 


書 の 提出 や 国会 及び 関係 行政 庁 
災 地 の 復旧 や 生活 再建 等 に 向け 
































< 行い 、 議 会 と し て の 提言 ・ 提 























県 議会 は 、 県 民 の 意思 ・ 意 見 を 把 
所 し 、 政 策 の 提案 ・ 提 言 等 を 行い な 
が ら 、 幸 行 部 か ら 提 案 さ れる 予算 や 
条例 等 の 議案 を 審議 し 、 そ の 施策 や 
事業 執行 の 点検 を 行い 、 こ う し た 活 
動 を 県 民 に 説明 する 役割 が 求め ら 
れ て いる 。 


















































本 県 議会 に お ける 岩 災 時 の 対応 
を 顧み る と 、 議 員 か ら の 情報 提供 及 
び 執 行 部 か ら の 情報 提供 の 窓口 を 
一 本 化す る こと で 炎 害 対応 の 混乱 
を ある 程度 回 避 で きた 一 方 、 で きる 
だ け 執 行 部 の 災害 対応 に 支障 を 与 
えな いよ うな 活動 方 法 を 検討 する 
こと が 重要 と 考え られ る こと か ら 、 
執行 部 と の 関係 に つい て は 、 議 会 活 
動 に 当たっ て の 留意 事項 を 含め た 
用 で 整理 し て お く 必 要 が ある 。 
また 、 県 災害 対策 本 部 へ の 議会 
(議員 ) の オブ サー バー 参加 は 、 執 
行 部 と の 情報 共有 の 面 で 有効 で あ 
っ た こと か ら 、 こ れ を ルー ル 化 する 
と と も に 、 県 災害 対策 本 部 の 開催 に 
臨機 応変 に 対応 で きる よう 、 事 務 局 
職員 の 参加 も 想定 し て お くも の 。 

































































































































































また 、 広 域 自治 体 と し て 、 被 災 市 
町 村 の 状況 と 要望 を 把握 し 、 激 其 炎 
害 指定 を は じ め と する 財政 的 な 支 
援 等 を 国 に 対し て 要請 し て いく こ 
と が 求め られ る こと か ら 、 執 行 部 と 
の 関係 の みな ら ず 、 市 町 村 及 び 国 と 
の 関係 に つい て も 触れ て お く こ と 
が 適当 で ある 。 
Brag i Ole doa ont 
、 各 会 派 等 の 意向 を 確認 し つ 
“Ds NN に 対応 す 
る ご お ED Ds 

































































A 
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ア 本 会 議 開催 
2 「 本 会 議 開催 中 に 地震 等 の 災 
運営 」 に 記載 の と お り と する 。 

















(2) 開会 中 に 災害 が 発生 し た 際 の 議会 運営 

開会 中 に 災害 が 発生 し た 場合 の 議会 運営 に つい て は 、 下 記事 
項 を 踏ま えつ つ 、 各 会 派 代表 者 会 議 及び 議 
する 。 

















BERS CH 














に 災害 が 発 4 




















イ 会 期 や 付託 議案 等 の 取扱 い 

会 期 、 付託 議案 、 請 願 及び 追加 
て は 、 各 会 派 代表 者 会 議 及 び 議 会 
に お ける 災害 対応 の 状況 や 意向 等 を 踏 3 
扱い を 念頭 に 置き つつ 、 了 臨機 応変 に 判断 する 。 
・ 会 期 : 可能 な 限り 短縮 
・ 常 任 委 員 会 へ の 付託 : 付託 撤 


























が 発生 し た 場合 の 議 








案 の 取 扱い に つい 
運営 委員 会 に お いて 、 幸 行 部 
E え な が ら 、 下 記 の よう 




















回 、 付 託し な い 




















願 : 採択 、 継 続 審査 、 徹 暫 











・ 追 加 提出 予定 議案 : 発 災 時 期 














執行 部 の 対応 等 


























発 炎 後 の 被 災 状 況 の 把握 等 を 行う 段階 に お いて は 、 執 行 部 に 
まえ 、 休 会 や 出席 要求 者 の 縮小 ( 欠 
FR) な ど 、 執 行 部 が 災害 対応 を 優先 で きる よう 配慮 する 。 

E 予 算 案 等 の 審議 に つい て は 、 復 旧 ・ 
に 向け 必要 な 予算 の 速やか な 執行 等 が で きる よう 予 
明 、 本 議会 議決 等 の 審議 日 





お ける 災害 対応 の 状況 を 踏 3 








また 、 災 害 関係 補 


























し 柔軟 に 対応 する 。 









































程 及 び 方 法 に つい て も 、 天 














$ 震 災 時 に 、 会 期 延 長 の 要 人 否 等 に つ 
いて 意見 が まとまら ず 、 議 会 運営 に 
お いて 混乱 が 生じ た 経験 を 踏ま え 、 
発 災 時 の 議会 運営 等 に つい て あら 
か じ め ル ー ル を 定め 、 発 災 時 の 混乱 
回 避 と 円 滑 な 議会 運営 を 確保 する 
必要 が ある 。 

その た め 、 特 に も 、 会 期 、 付 託 議 
案 、 請 願 及 び 追 加 提 出 予定 議案 の 取 
扱い に つい て は 、 基 本 的 な 考え 方 を 
理 し て お くも の 。 
















































































a 




















ie 

















災害 時 に あっ て は 、 被 災 状 況 の 確 
認 、 被 災 地 の 要望 の 把握 及び 執行 機 
関 か ら 上 程 さ れ た 補正 予算 案 等 の 
審議 を 行い 、 そ の 成立 後に は 災害 対 
策 の 進捗 確認 や 防災 ・ 減 災 対 策 へ 提 
言 を 行う と いっ た 役割 が 議会 に 求 
め ら れる も の 。 
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・ 考 え 方 等 








(3) 議員 の 役割 ・ 機 能 
〇 連絡 本 部 か ら の 参集 指示 
勢 を 常時 確保 する 。 


に 速やか 











〇 連絡 本 部 か ら の 参集 指示 が ある まで は 、 

















る と と も に 、 地域 の 一 員 
動 に 積極 的 に 協力 ・ 
意向 の 収集 と 把握 に 努め る 。 











に 対応 で きる よ 





























〇 執行 部 が 災害 対応 を 適切 か つ 迅 速 に 行え る よう 、 





況 や 現地 の 要望 な どの 情報 を 、 必要 に 応じ 、 








提供 
また 、 


する 。 


























る 。 


















































れ を 優先 する 。 


〇 被害 を 受け た 地域 の 地元 選出 議員 は 、 











、 地 域 で の 活動 状況 に 関わ ら ず 、/ 


連絡 本 部 を 通じ て 把握 し た 、 
救助 ・ 救 援 等 の 情報 を 、 様 々 な 方 法 に より 、 地 域 人 


調整 会 議 が 

















ZAMS 





地域 に 


H 身 の 安全 確保 を 
と し て 住民 の 安全 確保 な ど ] 


従事 し 、 地域 の 被災 状況 等 の 情報 や 住 




















地域 で の 活 
民 の 














被災 地 の 状 


連絡 本 部 を 通じ て 


お ける 被災 状況 や 


E 民 に 提供 す 




















連絡 本 部 に 置く 岩手 県 議会 災害 対策 連絡 本 部 調整 会 議 (以下 


poe と いう 。) の 構成 員 は 、 開催 され た 場 














則 と し て 調整 会 議 の 活動 





、 議 会 と し て の 活動 が ある 場合 に は 、 原 





り 地 域 と 議会 及び 連絡 本 部 と の 調整 に 努め 

















Ae Uc. 














cosa 











る 議会 と し て 適正 な 審議 、 決定 を 行 
うに 当たっ て は 、 地 域 の 災害 情報 を 
的 確 に 把握 する こと が 前 提 と な る 
が 、 災 害 情 報 は 、 県 災害 対策 本 部 等 
を 通し て 得る こと が 効率 的 で ある 。 

し か し 、 よ り 地 域 の 実情 に 詳し い 
議員 に は 、 地域 か ら 詳細 な 災害 情報 
な ど が 寄せ られ る こと が 考え られ 、 
議員 が 得る 情報 は 県 の 保有 する 災 
害 情 報 を 補完 する 有益 な 情報 と な 
ie 

これ ら の こと か ら 、 議員 は 各々 災 
害 情報 を 的 確 に 把握 する と と も に 
災害 対応 に 当たっ て は 互い の 情報 
を 共有 する こと も 重要 で ある 。 
(な お 、 災 害 情 報 の 収集 に お いて 
は 、 携 帯電 話 の カメ ラ 機 能 や タブ レ 
ッ ト 端 末 の 活用 も 有効 で ある 。) 
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議員 は 、 地 域 の 一 員 と し て の 役割 
も 担っ て いる が 、 議 員 と し て の 立場 
( 非 代替 性 ) を 考慮 すれ ば 、 同 時 に 
A 
商 





























双方 の 活動 が 競合 し た 場合 は 、 議 
に 専念 する こと が : 














と し て の 活動 
当 で ある 。 














OAH LOSE swat 当 た Os 
地元 選出 議員 に 関係 市 町 村 や 避難 
所 と の 調整 を 依頼 する こと で 、 執 行 
部 の 対応 を 求め る こと な く 実 施す 
る こと が で きた 経験 を 踏ま そ 、 炎 審 
時 の 基本 的 な 被災 地 調 査 等 の 方 法 


と し て 規定 する 。 


































































































































































































































































































































































































内 容 背景 ・ 考 え 方 等 
岩手 県 議会 災害 対策 連絡 本 部 
(1) 設置 ・ 招 集 方 法 等 る 震 炎 時 の 議員 連絡 本 部 に お いて 
・ 本 計画 の 対象 と する 災害 が 発生 し た 場合 、 議 長 は 速やか に 登 | は 、 議 会 と 執行 部 に お ける 情報 提供 
堂 し 、 連 絡 本 部 を 設置 する 。 や 要請 等 を 本 部 に 一 本 化す る こと 
な お 、 議 長 に 事故 が ある と き 又 は 議長 が 欠け た と き は 、 職 務 | で 混乱 を 回 避 し た 等 の 成果 が 認 
代理 者 が これ を 行う 。 られ る こと か ら 、 こ れ を 基本 体制 と 
※ 設 置 根拠 : 岩手 県 議会 会 議 規則 第 115 条 第 2 項 し つつ 、 議 員 連 絡 本 部 の 設置 や 議会 
・ 本 会 議 や 委員 会 を 概ね 平常 どおり 開催 で きる よう に な る ま | 運営 の 方 針 決定 に お いて 時 間 を 要 
で の 間 、 議 会 と し て の 対応 は 連絡 本 部 に 一 元 化 する 。 し た こと を 教訓 に 、 災 害 対応 組織 の 
招集 方 法 、 職 務 代理 者 及び 所 掌 事 務 

(2) 構成 員 を で きる だ け 具 体 的 に 例示 する こ 
・ 連 絡 本 部 は 全 議 員 を も っ て 構成 し 、 本 部 長 に は 議長 を 、 副 本 | と で 、 指 揮 命 令 系 統 を 確立 し 、 実 施 
部 長 に 副 議 長 を も っ て 充て る 。 権限 の 所 在 等 を 明らか に し た 。 

・ 本 部 長 (議長 ) 及び 副本 部 長 ( 副 議 長 ) に と も に 事故 が ある な お 、 執 行 部 と の 関係 性 か ら 見 
と き 又 は 本 部 長 (議長 ) 及び 副本 部 長 Peed に 欠け | て 、 県 の 災害 対応 組織 の 組織 形態 が 
た と き 、 本 部 長 (議長 ) の 職務 を 行う 者 の 順序 は 次 の と お り と | 「 本 部 」 で ある こと も 考慮 し 、 県 議 
する 。 会 の 組織 形態 を 「 本 部 」 と する 。 
第 1 順位 議会 運営 委員 会 委員 長 

第 2 順位 議会 運営 委員 会 副 委員 長 連絡 本 部 を 、 議会 の 運営 に 関し 協 

議 又は 調整 を 行う た め の 場 と し て 

(3) 連絡 本 部 の 所 党 事 務 位置 付け 、 議員 が 連絡 本 部 の 活動 に 






















































































・ 災 害 に 係る 情報 の 収集 、 共 有 及 び 提 供 に 関す る こと 
・ 災 害 情報 に 基づく 要請 、 要 望 等 に 関す る こと 
・ そ の 他 議 会 と し て 必要 な 対応 に 関す る こと 
(4) 岩手 県 議会 災害 対策 連絡 本 部 調整 会 議 
・ 連 絡 本 部 に 調整 会 議 を 置き 、 議 長 、 副 議長 、 議 会 運営 委員 会 
の 委員 長 及 び 交 渉 団 体 で ある 各 会 派 の 代表 者 を も っ て 充て る 。 
な お 、 各 会 派 の 代表 者 に 事故 が ある と き 又 は 各 会 派 の 代表 者 





が 欠け た と き は 、 当該 会 派 が 定め る 
Do 
・ 本 部 長 (議長 ) は 、 当 面 の 災害 に 




















順 座 に より 代理 者 を 決定 す 








系 る 議会 活 




















て 協議 や 調整 等 を 行う た め 、 被 害 状 

















況 等 











て 調整 会 議 を 招集 する 。 な お 、 詩 束 
と 判断 し た 場合 は 、 開 催 日 時 等 





























また 、 調 整 会 議 の 進行 は 本 部 長 ( 
本 部 長 (議長 ) が 決定 する 。 
な お 、 本 部 長 (議長 ) に 事故 が あ 






































を 調整 会 議 の 構成 


会 議 を 開 f 








= 





動 の 内 容 に つい 
を 勘案 し 、 必 要 に 応じ 
ET BV BEDS dD 























議長 ) が 行い 、 


る と き 又 は 本 部 


が 欠け た と き は 、 職 務 代 理 者 が これ を 行う 。 








3 


に 連絡 す 


協議 事項 は 





長 (議長 ) 











従事 し た 場合 は 費用 弁償 の 対象 と 
する 。 














調整 会 議 の 構成 員 を 各 会 派 代 表 
者 会 議 の 構成 員 と 同一 に する こと 
に つい て は 、 他 自治 体 に お いて も 、 

会 派 代 表 者 会 議 で 災害 対応 の 
議 を 行う 例 が 複数 あり 、 ま た 、 
時 と いう 喫緊 の 状況 下 に お いて 、 
性 及び 効率 性 の 観点 か ら も 構 
が 異な る 複数 の 会 議 の 開催 は 
る こと が 望ま し いこ と か ら 、 
『 の 方 針 決定 の 調整 ・ 協 議 の 場 は 各 
会 派 代 表 者 会 議 と 同一 の 構成 と す 
る も の 。 









































ih 
$4 KE 
機 
成 
Belg 


災害 ae 
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82: 
th} 





(5) 調整 会 議 の 所 掌 事務 
・ 被 害 状況 等 の 把握 ・ 分 析 
・ 被 災 地 の 要望 等 の 集約 





























くく 


・ 県 災害 対策 本 部 へ の 提案 、 提 言及 び 要 望 等 の 調整 
・ 国 、 県 、 関 係 機関 等 に 対す る 要望 活動 の 調整 




















































































































な ど 
(6) 岩手 県 議会 災害 対策 連絡 本 部 事務 局 連絡 本 部 の 庶務 等 を 担う 事務 局 
・ 連 絡 本 部 の 事務 局 を 、 岩 手 県 議会 事務 局 に 置く 。 を 議会 事務 局 に 置き 、 本 計画 に 定め 
・ 事 務 局 は 、 連 絡 本 部 の 運営 に 関す る 庶務 の ほか 、 円 滑 な 議会 | る 議員 活動 が 














] 滑 に 行わ れる よう 
必要 な 事務 処理 等 を 担う も の と す 
る 。 






































運営 及び 議員 活動 に 必要 な 事務 を 処理 する 。 














(7) 事務 局 の 所 掌 事 務 
・ 庁 舎 内 来訪 者 等 の 安全 確保 、 避 難 誘 導 


・ 議 上 員 ・ 職 員 の 安否 確認 


Wo 









































・ 議 会 庁舎 及び 設備 の 点検 ・ 管 理 、 執 務 場 所 の 確保 
・ 各 種 情報 収集 
・ 非 常時 の 議会 活動 及び 議員 活動 を 確保 する た め に 必要 な 関係 
機関 と の 調整 及び 各種 手続 



















































































な ど 
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内 容 








安否 確認 、 議 員 へ の 情報 提供 及び 議員 を 通じ た 情報 収集 等 











発 災 時 に は 情報 が 錯 結 する こと 














〇 議員 の 安否 確認 の 通信 手段 は 、 メ ー ル の 送受 信 を 基本 と す | や 、 夜 間 に 発生 し た 場合 等 事務 局 職 




















員 の 参集 状況 に より 連絡 が 遅延 す 
る こと が 考え られ る た め 、 通 信 手 段 























※ メ ー ル が 使用 で き な い 場合 は 、 フ ァ ク ス 及 び 電 話 を 補完 的 に | は メー ル の 送受 信 を 基本 と する 。 























使用 する 。 




















な お 、 通信 回 線 の 途絶 や 規制 等 に より 上 記 の 情報 伝達 手段 が | $ そ の た め 、 事 務 局 は あら か じ め 通 
著しく 制限 され た 場合 は 、 災害 用 伝言 ダイ ヤル を 活用 する も の | 信 手 段 等 に 関す る 各 議 員 の 情報 を 
































と し 、 詳 細 は 別に 定め る 。 












































議員 は それ に 返信 する 。 
・ 返 信 が な い 場 合 は 、 
う 





lm 








(2) 議員 へ の 情報 提供 











・ 本 計画 が 対象 と する 災害 等 が 発生 し た 場合 、 事務 局 か ら 全 | ( 発 災 時 に 自宅 や 事務 所 に いる と 
議員 の 携帯 等 に 安否 と 所 在 を 確認 する メー ル を 一 府 送 信 し 、| は 限ら ちな いこ と か ら 、 議 員 は 、 日 常 


















































E 握 し 、 共 有 化 を 図る 等 安否 確認 の 
た め の 事 前 準備 を 行う こと と する 。 
























































自 に つけ て いる 携帯 や タブ レッ ト 


ほ 務 局 か ら フ ァ ク ス 又 は 電話 で 確認 を | で 確認 可能 な メー ル ア ド レス で 送 





受信 する こと が 望ま し い 。) 





$ 岩 災 時 、 議 員 へ の 情報 提供 方 法 が 











〇 災害 時 に は 情報 が 錆 結 する た め 、 和 被災 状況 や 災害 対策 等 に | 定め られ て お ら ず 、 統 一 し た 対応 が 
関す る 議員 へ の 情報 提供 に つい て は 、 連 絡 本 部 (窓口 は 事務 | で き な か っ た こと を 踏ま え を 、 あ ら か 


























局 ) が 行う 。 























じ め 情 報 提供 方 法 に お ける ルー ル 
を 定め る 。 

















〇 議員 へ の 情報 提供 は 、 議 員 へ の メー ル 送 信 を 基本 と する 。 加え て 、 議員 が 収集 し た 情報 に つ 
































員 に は ファ クス を 使用 する 。 





(3) 議員 を 通じ た 災害 等 の 情報 収集 等 





〇 議員 は 、 地 域 に お ける 被災 情報 等 に つい て 、 積 極 的 に 収集 
する と と も に 、 迅 速 な 復旧 等 に 資 する た め 、 当 該 情報 を 連絡 


























本 部 (窓口 は 事務 局 ) に 提供 する 。 























〇 議員 か ら の 情報 提供 は 原則 と し て メー ル に よる こと と し 、 











※ メ ー ル が 使用 で き な い 場合 又は ファ クス 送信 を 希望 する 議 | いて も 連絡 本 部 を 通じ て 執行 部 
部 



































伝達 する こと と し 、 議 員 と 執行 部 と 
の 情報 の や り 取 り は 、 連 絡 本 部 に 一 
本 化す る 。 
































発 災 後に 事務 所 以外 で 活動 する 
議員 が 増え 、 移 動 先 で 情報 を 確認 
る 可能 性 も 高く な る こと を 踏ま え 、 
安否 確認 用 と 併せ て 、 議 員 は あら か 





















































事務 局 が 指定 する アド レス あて に 送付 する 。 な お 、 メ ー ル に | じ め 情 報 提供 を 希望 する 携帯 等 の 
よる 送付 が 難し い 場 合 等 に は 、 フ ァ ク ス に より 送付 する 。 メー ル ア ド レス を 事務 局 に 登録 す 











る こと と する 。 








※ 現状 の 執務 環境 等 を 前 提 と し て 対応 案 を 想定 し て いる が 、 例 えば 、 全 議員 へ の 
タブ レッ ト 端 末 の 配備 な ど 、 環 境 変 化 が あれ ば 、 大 きく 変わ る 可能 性 が ある こと 。 
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6 災害 時 へ の 備え 





〇 議会 棟 が 使用 不能 と な る 場合 に 備え 、 あらかじめ 代 共 可 能 な | 県 業務 継続 計画 に お いて は 、 県 庁 
場所 を 複数 想定 し て お く 。 合 の 代筆 施設 を 複数 定め て いる と 
ころ で ある た め 、 同 じ 盛 岡 地 区 に 所 
eer ee (本 庁舎 版 ) | 在 す る 議会 棟 も これ に 位 っ て 、 あ ら 
(以下 「 県 業務 継続 計画 」 と いう 。) に お ける 県 災害 対策 本 部 | か じ め 代 替 施 設 を 指定 し て お くも 
の 代替 施設 と 同 施設 又は その 近 BE OD Ar Hee と する 方 向 で 検 | の 。 
































































































































討 す る 。 な お 、 情 報 収 集 の 上 で は で きる だ 
け 県 災害 対策 本 部 に 近い 場所 の 施 
【 参 考 】 設 を 指定 する こと が 望ま ates 

ご 県 業務 継続 計画 に 定め る 執行 部 の 代替 施設 の 概要 か ら 、 同 施設 又は 近隣 の 県 有 施 設 


























・ 庁 舎 設備 へ の 影響 等 に より 、 一 時 的 に 本 庁舎 の 一 部 の 利用 が 不 ee 
可能 と な っ た 場合 、 炎 害 対 策 本 部 及び 同 支援 室 は 以下 の 施設 に 移 |] て いく こと と する 。 

転 ・ 設 置 。 

第 1 順位 : 盛岡 地区 合同 庁 
第 2 順位 : 地方 職員 共済 E 県 支部 エス ポワール いわ て 



































第 3 順位 : いわ て 県 民 情報 交流 セン ター (アイ ー ナ ) 

・ 各 部 局 等 の 活動 スペ ー ス は 各 執 務 室 と する が 、 一 時 的 に 本 庁舎 
の 一 部 の 利用 が 不可 能 と な っ た 場合 は 、 各 部 局 等 が 担当 する 主要 
な 災害 応急 対策 業務 を 継続 し て いく た め 、 歴 岡市 内 及び 周辺 市 町 

村 に 立地 する 県 有 施 設 (岩手 県 立 大 学 、 ア イー ナ 、 環 境 保健 研究 

セン ター、 ア ピオ 会 議場 等 ) を 指定 の 上 、 必 要 最 低 限 の 活動 スペ 本 計画 に お いて 安否 確認 や 災害 















































情報 の 伝達 方 法 の 基本 的 な ルー ル 
を 規定 し た が 、 実際 に 議員 及び 事務 
局 職 員 が 共に 支障 な く 行 動 で きる 
か 否 か を 確認 する た め に も 、 定 期 的 
と 事務 局 職員 が 参加 する 安否 確認 、 災 害 情報 の 伝達 等 の | な 訓練 が 必要 で ある 。 

訓練 を 定期 的 に 実施 する 。 また 、 通 信 手 段 に つい て は 、 衛星 
また 、 安否 確 認 や 災害 情報 の 伝達 等 の 手段 に つい て は 、 衛星 | 電話 等 の 活用 に つい て の 検討 を 継 
電話 な ど 災 害 時 に 甘 較 の 影響 を 受け に くい 通信 手段 の 活用 に | 続 し て いく と と も に 、、 今後 の 通信 環 
つい て 検討 する と と も に 、 技術 革新 に 伴う 通信 機器 の 発展 や 通 | 境 の 変化 に 応じ て 、 適 切 か つ 有 効 な 
信 環 境 の 向上 等 に 応じ 、 適切 か つ 有 効 な 手段 へ の 見 直し に 努め | 手段 に 見 直し て いく 必要 が ある 。 
る 。 




















































































































































































































議員 は 、 地 域 の 一 員 と し て 被災 者 
I 練 等 に 積極 的 に 参加 する と | の 救援 を は じ め と する 地域 の 活動 
BOD, に 従事 する 役割 を 担っ て お り 、 そ の 
実践 が 県 民 の 防災 意識 の 啓発 に も 
つなが る こと か ら 、 地 域 の 訓練 や 防 
災 士 の 資格 取得 に 主体 的 に 取り 組 
むこ と が 望ま し い 。 














〇 議員 は 、 Hebe Dwi Xe willis 
と も に 、 防 災 土 の 資格 取得 に 
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th} 














〇 岩手 県 議会 炎 害 時 緊急 物資 の 備蓄 計画 に より 、 全 議員 に 係る 
発 炎 か ら 3 日 間 に 必 要 な 下記 品目 を 議員 会 館 に 備 花 す る 。 






































































































































本 県 議会 で は 、 平成 25 年 12 月 13 











、 今後 の 災害 時 に お ける 











議会 の 


円 滑 な 運営 に 資す る こと を 目的 と 








し て 備蓄 計画 を 策定 し て いる 。 こ れ 












































・ 食 料 品 : 飲料 水 、 加 熱 調 理 が 不要 な 主食 系 の 食料 
・ 生 活 必需 品 : タオ ル 、 歯 ブラ シ 、 テ ィ ッ シュ 、 生 理 用 品 人 
・ 資 機材 : 石油 スト ー ブ 、 ラ ジオ 、 ラ ンタ ン 、 和 救急 セッ ト 等 



































〇 本 計画 の 概要 ( 主 に 議員 の 行動 に 関す る 事項 ) を まとめ た 
携帯 版 の 手帳 を 作成 し 、 議 員 に 配布 する 。 





























〇 本 計画 の 対象 と する 災害 等 が 発生 し た 場合 の 事務 局 職員 に 
お ける 安全 確保 や 安否 確認 の 手段 、 参 集 の 範囲 、 業 務 体制 等 の 
具体 的 な 内 容 に つい て は 、 別 と 定め る 。 















































ae, 



























































〇 本 計画 の 内 容 は 、 県 の 防災 計画 等 と の 整合 を 常に 図る こと 
と する 。 

また 、 災害 対策 に 係る 法令 等 の 改正 な ど 状 況 の 変化 が あっ た 
場合 は 、 内 容 の 見 直し を 図る 。 




















DK 

















に 基づき 、 平 成 25 年 度 か ら 29 年 度 
の 5 カカ 年 計画 に より 備 鞭 を し 、 平 成 
30 年 度 以降 は 点検 更新 期間 と する 


も の 。 


る 堅 急 










































































急 時 に 慌て ず 対 応 で き 








る よう 、 


岩手 県 職員 が 携帯 し て いる 「 防 災 手 























カー ド 版 」( 県 災害 対策 本 部 の 職 
員 配 備 体制 の 基準 や 配備 体制 別 の 
集 



































参集 職員 が 記載 ) と 同様 、 














議員 が 
で 携帯 で きる 大 き さ の 概要 版 を 
作成 し 、 配 布 す る 。 











事務 局 職員 の 対応 に つい て は 、 本 








計画 と 既存 の 災 害 対応 マニ ュ ア テル 





等 と の 整合 を 区 


か ら 、 












































て | 
と か ら 、 ae DSK HE 策 関 係 規 
等 を 意識 し た 整備 及び 運用 を 行 








図る 必要 が ある こと 
見 直し を 行う な ど 別 途 








整備 す 
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7 災害 時 の 対応 






























































、 応 急 期 I 期 (概ね 発 炎 1 一 3 日 後 ) 及び I 期 (概ね 発 災 | 催 状 況 に 応じ 、 本 会 議 又 は 委員 会 の 





〇 本 計画 が 対象 と する 災害 が 発生 し た 際 、 初 動 期 (概ね 発 炎 当 | 今 炎 害 発 生 時 の 議会 日 程 や 会 議 開 
) 














A 
4 日 以後 ) の 各 段 階 に お いて 、 災 害 発生 時 の 議会 日 程 や 会 議 開 | 「 開 催 時 」 と 「 非 開催 時 」 の 2 つの 
催 状 況 に 応じ 、「 本 会 議 ・ 委 員 会 開催 中 」 の 場合 と 「 本 会 議 ・| ケー ス を 想定 し て 、 基本 的 な 対応 の 
委員 会 非 開催 時 」 の 場合 に 分 け て 、 基 本 的 な 対応 の 流れ を 整理 | 流れ を 整理 し た 。 

ずる 議会 運営 か ら み れ ば 、 開 催 時 も 
「 本 会 議 の 場合 ) と 「 委 員 会 の 場 
地震 発 災 時 の 対応 は 次 の と お り と し 、 そ の 他 本 計画 の 対象 と | 合 」、 非 開催 時 も 「 会 期中 で 開催 時 
る 災害 等 の 発生 時 に お いて は 、 こ れ に 準じ て 対応 する 。 以外 の 場合 」 と 「 閉 会 時 の 場合 」 の 
4 つの ケー ス が 考え られ る と ころ 
〇 夜間 ・ 体 日 に 発 災 し た 場合 は 、「 本 会 議 ・ 委 員 会 非 開催 時 の | で ある が 、 初 動 時 の 対応 を 大 きく 分 
場合 」 の 場合 と 同様 に 対応 する 。 ける 要素 は 議員 や 事務 局 職 員 の 所 
在 ( 在 庁 し て いる か 否 か ) で ある こ 
と 、 ま た 、 こ の 他 に 初動 期 と 応急 期 
と いう 時 系 列 の 視点 も 加わ る こと 
を 考慮 する と 、 行 動 パ ター ン の 種類 
は 、 可 能 な 限り シン プル か つ わ か り 
や すい も の に する こと が 望ま し い 
こと か ら 2 ケ ー ス の み と し た 。 





































































































































































































































































































すなお 、 時 系 列 の 段階 に つい て は 、 
行動 に 移る た め の 一 つの 目安 と は 
な る も の の 、 被 害 の 大 き さ や や 発 災 の 
時 間 帯 等 に よっ て 進捗 程度 が 異な 
る こと が 想定 され る た め 、 特 に 混乱 
が 起き や すい 発 炎 当 日 か ら 概ね 4 
日 間 ま で に 着目 し 、 日 単位 で 初動 期 
と 応急 期 (I 及び IL) の 3 段階 に 整 
理 し た 。 

















レッ 

































































夜間 ・ 休 日 に 発 炎 し た 場合 は 、 
務 局 職員 が 庁舎 に 参集 する まで の 
間 、 若 干 初動 が 遅れ る こと が 想定 さ 
れる も の の 、 基 本 的 な 対応 の 流れ 
は 、 議 員 が 庁舎 内 に いな い 「 本 会 
議 ・ 委 員 会 非 開催 時 」 の 場合 と 変わ 
り が な いこ と か ら 、 こ れ と 同様 の 対 
応 と する 。 
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別紙 


災害 時 に お ける 議会 


(1) 本 会 議 ・ 委 員 会 開催 中 の 場合 





議会 の 対応 


・ 議員 の 活動 内 容 


議員 の 対応 








初動 期 


(概ね 
発 災 当 日 ) 





① 地震 の 揺れ を 感知 し た 場合 、 議 長文 
は 委員 長 の 判断 で 暫時 休憩 を 宣言 す 



































速報 を 確認 し た 場合 、 
員 長 は 直ちに 暫時 
ヽ adam 











































































































② 揺れ が 大 きか っ た 場合 は 、 議 長 又は 
委員 長 と 事務 局 が 協議 し 、 事 務 局 は 傍 


























0 議会 棟 
や 設備 の 点検 や 安全 の た め に 必要 な 維 
持 管 理 、 震 度 情報 等 の 状況 確認 な ど を 
行 


















































Ss 








③ 事務 局 に よる 状況 確認 後 、 議 会 運営 
委員 会 又は 正副 委員 長 (世話 人 会 ) は 

会 議 又 LERSORMO TSE 
し 、 再 開 す る 場合 は 、 議 場内 又は 委員 
室内 の 議員 へ 事務 局 か ら 炎 害 規模 等 の 
情報 を 伝達 し 、 そ の 後 直ちに 議事 を 再 
開 す る 。 
また 、 




















































































































再開 が 難し い 場 合 は 散会 する 。 




















④ 議長 は 、 本 計画 の 対象 と する 災害 等 
の 発生 を 確認 し た 場合 、 岩 手 県 議会 会 
noe 115 条 第 2 項 の 規定 に 基づき 、 
ち に 連絡 本 部 を 設置 し 、 本 部 長 に 就 


と 






























































① 


な 場合 は 


② 
PE 


R 


き 


館 


周 


す 


© 


協 


© 


要 ( 














速やか に 自身 の 安全 を 確保 する 。 
また 、 議 会 棟 内 に 留まる こと が 人 危険 
場合 は 、 議 会 棟 外 に 人 避難 する 。 




















今後 の 対応 の 指示 が ある まで 、 会 派 
室 又は 安全 な 場所 で 待機 する 。 





会 議 又は 委員 会 の 散会 が 決定 後 、 気 
状況 や 道路 状況 等 を 勘案 し 、 帰 宅 で 
る 場合 は 帰宅 する 。 

な お 、 帰宅 で き な い 場合 は 、 議員 会 
等 に 待機 (宿泊 ) 又は 必要 に 応じ て 
辺 の 指定 避難 所 へ 一 時 避難 する 。 

































































事務 局 か ら の 連絡 受領 手段 を 確保 
る 。 














連絡 本 部 か ら の 参集 指示 が ある 3 
で は 、 地 域 で の 救援 活動 等 に 積極 的 に 
力 ・ 従 事 する 。 





Tv 


























地域 の 
こ 応じ 、 


炎 状 況 等 の 把握 に 努め 、 必 
連絡 本 部 に 情報 提供 する 。 
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© 連絡 本 部 は 、 そ の 後 の 議 会 活動 、 災 
害 復 旧 ・ 復 興 に 向け た 特別 委員 会 の 
置 な ど を 検討 ・ 判 断 す る た め の 人 災害 
報 を 収集 する と と も に 、 入 手 し た 情 寺 
を 議員 に 提供 する 。 

また 、 議 員 か ら 提 供 さ れ た 情報 を 集 
約 し 、 必要 に 応じ て 執行 部 に 伝達 する 。 


Ke 








att 





0 
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yd 















































応急 期 期 


(概ね 発 災 
1 < 3 日 後 ) 























① 議長 は 、 状 況 に 応じ 、 調 整 会 議 を 招 
集 す る 。 
② 調整 会 議 は 、 初 動 期 ⑤ で 収集 し た 情 























報 等 を 中 まえ 、 今 後 の 議 会 対応 及び 調 
整 会 議 に お ける 取組 等 に つい て 協議 す 
る 。 
































⑧ 各 会 派 代表 者 会 議 は 、 当 面 する 議会 
日 程 、 付 放 議 案 等 の 取扱 い 、 特 別 委員 
会 の 設置 の 要 否 、 意 見 書 の 発議 、 臣 時 
会 等 招集 請求 の 要 否 等 を 協議 する な 
ど 、 議 会 運営 の 準備 を 開始 する 。 










































































大 規模 災害 に 係る 特別 委員 会 に 
当たっ て は 、 必 要 に 応じ て 分 野 














別 の 部 会 を 設置 する な ど 、 和 柔軟 
な 委員 会 運営 を 検討 する 必要 が 
ある 。 





























④ 連絡 本 部 は 、 執 行 部 の 活動 状況 に 
配慮 し つつ 、 執 行 部 と 連携 を 図り な が 
ら 、 県 災害 対策 本 部 に 本 部 員 及 び 事 務 
局 職員 を オブ ザー バー 参加 させ る な ど 
し て 必要 な 災害 情報 を 収集 する と と も 
に 、 入 手 し た 情報 を 議員 に 提供 する 。 
また 、 議 員 か ら 提 供 さ れ た 情報 を 集 
約 し 、 必要 に 応じ て 執行 部 に 伝達 する 。 









































































































































① 地域 で の 救援 活動 等 に 積極 的 に 協 
力 ・ 従 事 す る 。 (初動 期 か ら 継 続 ) 





② 地域 の 被災 状況 等 の 








BE 握 に 努め 、 必 























要 に 応じ 、 連 絡 本 部 に 情報 提供 する 。 


(初動 期 か ら 継 続 ) 








③ 連絡 本 部 か ら 得 た 


害 情 報 を 、 様 々 




















な 方 法 に より 、 住 民 に 提供 する 。 





④ 連絡 本 部 か ら の 指示 に 対応 で きる 








⑤ 調整 会 議 の 構成 員 は 、 





加 す る 。 


、 参 集 手段 を 確保 する 等 態勢 を 整 
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① i nie: 執行 部 の 活動 状況 に 配 | O Ia Oxi eater S. 
慮 し つつ 、 執行 部 と 連携 を 図り な が ら 、 
A ② 連絡 本 部 会 議 が 招集 され た 場合 は 、 
員 を オブ ザー バー 参加 させ る な ど し て | 連絡 本 部 会 議 に 参加 する 。 

必要 な 災害 情報 を 収集 する と と も に 
入手 し た 情報 を 議員 に 提供 する 。 ③ 連絡 本 部 に よる 現地 調査 が 行わ れ 
また 、 必 要 に 応じ て 現地 で 被災 状況 | る 場合 は 、 調 査 先 の 地元 選出 議員 が 関 
を 調査 し 、 議 員 か ら 提 供 さ れ た 情報 や | 係 市 町 村 や 避難 所 等 と 受け 入れ の た 
調査 で 把握 し た 情報 を 集約 し て 執行 部 | め の 調 整 や 準備 を 行う 。 

に 伝達 する 。 
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Im 


















































































































































② 連絡 本 部 は 、 状 況 に 応じ 、 全 て の 本 
部 員 を 招集 し て 連絡 本 部 会 議 を 開催 
し 、 被 炎 ・ 復 旧 の 状況 や 今後 の 対応 な 
ど を 共有 する 。 
























































③ 調整 会 議 は 、 執 行 部 に 対す る 提案 
要望 等 及び 国 、 関 係 機関 等 に 対す る 要 
望 活動 の 検討 ・ 調 整 を 行う 。 
また 、 調 整 会 議 で 検討 ・ 調 整 し た 内 



































Sul 














心 Fea I a . 
eM ick). MAL LC. EWEOSE 
ek tif に 行う 。 
(概ね 発 炎 精力 的 に 行う 
4 日 以 
A) | HURA MIA MMIC, RRO: 























束 
活 基 盤 の 回 復 、 整 備 等 に 必要 な 予算 を 
速やか に 審議 する 。 














(2) 本 会 議 ・ 委 員 会 非 開催 時 の 場合 (夜間 ・ 休 日 の 場合 も 同様 ) 
議会 の 対応 議員 の 対応 
① 事務 局 は 議員 の 安否 と 所 在 を 確認 す | ① 速やか に 自ら の 安全 を 確保 する 。 
る と と も に 、 議 会 棟 や 設備 の 点検 や 安 
全 の た め に 必要 な 維持 管理 震度 情報 OQ で きる だ け 速 や か に 自身 の 安否 と 
の ざ を 行う 所 在 を 事務 局 に 報告 する 。 













































































② 議長 は 、 本 計画 の 対象 と する 災害 等 |③ 事務 局 か ら の 連絡 受領 手段 を 確保 
の 発生 を 確認 し た 場合 、 周 手 県 議会 会 | する 。 





















































































































































































































































































































































































































































ere 議 規則 第 115 条 第 2 項 の 規定 に 基づき 、 
直ちに 連絡 本 部 を 設置 し 、 本 部 長 に 就 |④ 連絡 本 部 か ら の 参集 指示 が ある ま 
mts a oe ee に 積極 的 に 
発 炎 当日 ) NE Os 
③ 連絡 本 部 は 、 そ の 後 の 議会 活動 、 
害 復 旧 ・ 復 興 に ee ⑤ 地域 の 被災 状況 等 の 把握 に 努め 、 必 
置 な ど を 検討 ・ 判 断 す る た め の 災 害 情 | 要 に 応じ 、 連 絡 本 部 に 情報 提供 する 。 
報 を 収集 する と と も に 、 入 手 し た 情報 
を 議員 に 提供 する 。 
また 、 議 員 か ら 提供 され た 情報 を 集 
約 し 、 必要 に 応じ て 執行 部 に 伝達 する 。 
① 議長 は 、 状 況 に 応じ 、 調 整 会 議 を 招 |① 地域 で の 救援 活動 等 に 積極 的 に 協 
集 す る 。 力 ・ 従 事 す る 。 (初動 期 か ら 継 続 ) 
② 調整 会 議 は 、 初 動 期 ③ で 収集 し た 情 ]② 地域 の 被災 状況 等 の 把握 に 努め 、 必 
報 等 を 踏ま え 、 今 後 の 議 会 対応 及び 調 | 要 に 応じ 、 連 絡 本 部 に 情報 提供 する 。 
会 議 に お ける 取組 等 に つい て 協議 (初動 期 か ら 継続 ) 
る 。 
③ 連絡 本 部 か ら 得 た 災害 情報 を 、 様 々 
⑧③ 各 会 派 代表 者 会 議 は 、 当 面 す る 議会 | な 方 法 に より 、 住 民 に 提供 する 。 
応急 期 1 期 日 程 、 付 託 議案 等 の 取扱 い 、 特 別 委員 
会 の 設置 の 要 否 、 意 見 書 の 発議 、 臨 時 | ④ 連絡 本 部 か ら の 指示 に 対応 で きる 
(概ね 発 災 会 等 招集 請求 の 要 否 等 を 協議 する な | よう 、 参 集 手段 を 確保 する 等 態勢 を 束 
1 3 日後) ど 、 議 会 運営 の 準備 を 開始 する 。 える 。 











大 規模 災害 に 係る 特別 委員 会 に 
当たっ て は 、 必 要 に 応じ て 分 野 




















⑤ 調整 会 議 の 構成 員 は 、 詩 
加 す る 。 


a 
is 
2 
Q 





別 の 部 会 を 設置 する な ど 、 和 柔軟 
な 委員 会 運営 を 検討 する 必要 が 
ある 。 
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④ 連絡 本 部 は 、 執 行 部 の 活動 状況 に 配 
慮 し つつ 、 幸 行 部 と 連携 を 図り な が ら 、 
県 災害 対策 本 部 に 本 部 員 及 び 事 務 局 職 
員 を オブ ザー バー 参加 させ る な ど し て 
必要 な 災害 情報 を 収集 する と と も に 、 
入手 し た 情報 を 議員 に 提供 する 。 

また 、 議 員 か ら 提 供 さ れ た 情報 を 集 
約 し 、 必要 に 応じ て 執行 部 に 伝達 する 。 


































































































① 連絡 本 部 は 、 執 行 部 の 活動 状況 に 配 |① 応急 期 I 期 の 対応 を 継続 する 。 

慮 し つつ 、 執行 部 と 連携 を 図り な が ら 、 

県 災害 対策 本 部 に 本 部 員 及 び 事 務 局 職 |② 連絡 本 部 会 議 が 招集 され た 場合 は 、 

員 を オブ ザー バー 参加 させ る な ど し て | 連絡 本 部 会 議 に 参加 する 。 

必要 な 災害 情報 を 収集 する と と も に 、 

入手 し た 情報 を 議員 に 提供 する 。 ③ 連絡 本 部 に よる 現地 調査 が 行わ れ 
また 、 必 要 に 応じ て 現地 で 被災 状況 る 場合 は 、 調 査 先 の 地元 選出 議員 が 関 

を 調査 し 、 議 員 か ら 提 供 さ れ た 情報 や | 係 市 町 村 や 避難 所 等 と 受け 入れ の た 

調査 で 把握 し た 情報 を 集約 し て 執行 部 | め の 調 整 や 準備 を 行う 。 

に 伝達 する 。 
























































































































































② 連絡 本 部 は 、 状 況 に 応じ 、 全 て の 本 
部 員 を 招集 し て 連絡 本 部 会 議 を 開催 
し 、 被 災 ・ 復 旧 の 状況 や 今後 の 対応 な 















































応急 期 期 ど を 共有 する 。 
(概ね 発 災 ③ 調整 会 議 は 、 執 行 部 に 対す る 提案 、 





























4 日 以後 ) | 要望 等 及び 国 、 関 係 機関 等 に 対す る 要 
望 活動 の 検討 ・ 調 整 を 行う 。 

また 、 調 整 会 議 で 検討 調整 し た 内 
容 に より 、 議 会 と し て 、 要 望 活動 等 を 
精力 的 に 行う 。 



































Sul 








④ 迅速 な 復旧 ・ 復 興 に 向け 、 県 民 の 生 
活 基 盤 の 回 復 、 整 備 等 に 必要 な 予算 を 
速やか に 審議 する 。 
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IG 


本 会 議 等 開催 中 に 地震 等 の 災害 が 発生 し た 場合 の 議会 運営 





執行 部 の 対応 





災害 発生 時 の 議 


な 災害 § == (7) ¥ Pee | 
(委員 会 室 ) の 状況 > 災害 規模 | 主 な 災害 規模 | 体 制 






































危険 |( 休 和 | (災害 規模 に 関わ ら ず 休憩) 


PRIZES | 津波 警報 以上 [ieee eee 
seb Be iz 1s 
| ) で 対応 を 協議 ・ 県 内 最大 震度 5 強 以上 。 | 
EE し | 災害 対策 本 部 が 設置 され た 
・ 県 内 最大 震度 5 RL | | 、 原 則 、 散 会 | 
il き 別称 戒 本 部 が 設置 さ 


a aw 含 は 、 状 況 に 応じ て 判 。 
震度 4 又は 5 弱 ( 執 」 | ・ 県 内 最大 震度 4 又は 5 弱 ( 関 | 


FERIA RET | | 係 機関 と の 調整 が 必要 と 判断 し | 

















































































































| 災害 特別 警戒 本 
| 部 の 設置 (総務 部 


| 長 以下 の 対応 ) 

































































議事 継続 | 
|* 揺 れ が | 
収まる ま 
で 進行 を | 
中 断 す る | 
場合 あ | 























3 








TOF Tv SS 



































| 一 時 休憩 し 、 議 場 (委員 会 室 ) 内 
| の 議員 へ 事 災害 規模 等 の 


・ 県 内 最大 震度 4 又は 5 避 | ‘i | 情報 を 伝達 。 、 直 ち に 議 ・ 県 内 最大 震度 4 又は 5 有紀 
OC ID 
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| ・ 県 内 最大 震度 3 以下 | | ・ 県 内 最大 震度 3 以下 











